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Abstrakt

W raporcie Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych prezentujemy naruszenia przez
polski rzad zasady pomocniczosci i partnerstwa we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Wszystkie opisane w nim przypadki zostaty udokumentowane i opublikowane w Repozytorium
OFOP' (repozytorium.ofop.eu). Okres prowadzonej obserwacji ujetej w niniejszym raporcie obej-
muje rok od zmiany rzadu po wyborach parlamentarnych (od listopada 2015 do listopada 2016).
Dotarto do nas 17 przyktadow naruszen w o$smiu ministerstwach. Sposrod zamieszczonych w re-
pozytorium dokumentoéw i linkow ponad 50% zostato usunietych z BIP lub nie zostato opublikowa-
nych, mimo takiego obowigzku.

Stowa kluczowe: zasada partnerstwa, zasada pomochniczosci, organizacje pozarzgdowe, konkursy,
dialog spoteczny, programy wspotpracy, informacja publiczna, rzad

Czym jest Repozytorium OFOP?

W Repozytorium OFOP, uruchomionym w Il potowie 2016 roku, dokumentujemy i prezentujemy nie-
prawidtowosci lub nieprzejrzyste decyzje wtadzy na szczeblu rzgdowym, dotyczace:

* konkurséw grantowych ogtaszanych przez ministerstwa i podlegajgce im podmioty,

* powotywania i odwotywania cztonkow spotecznych ciat doradczych, ciat dialogu, ciat eks-
perckich,

* programow wspotpracy ministerstw z organizacjami pozarzgdowymi
oraz inne naruszenia zasady partnerstwa i pomocniczosci w relacjach rzgdu z organizacjami po-
zarzagdowymi.

O powodach utworzenia Repozytorium OFOP, jego celach i kierunkach rozwoju opowiadatySmy
w wywiadzie dla portalu ngo.pl pt. ,Zobacz, jak wtadza narusza dobre praktyki wspétpracy z NGO"2.

Co zawiera raport?

Pierwszy raport zawiera obserwacje (zbiory dokumentéw z syntetycznym opisem) obejmujgce
okres od listopada 2015 r. do listopada 2016 r., uporzagdkowane i opublikowane po uruchomieniu
strony Repozytorium OFOP we wrzesniu 2016 .

Wiekszos$¢ spraw zostata zgtoszona przez organizacje wspotpracujgce z ministerstwami, obser-
wujace ich dziatania lub biorgce udziat w konkursach. Celem raportu jest przedstawienie podsta-
wowych, zbiorczych informacji o zaobserwowanych naruszeniach i watpliwosciach zwigzanych
z trzema wymienionymi wyzej obszarami wspotpracy.
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O metodologii

Ttem do materiatow opublikowanych w Repozytorium OFOP sg zestawienia przygotowane na pod-
stawie odpowiedzi resortow na pytania®, jakie zadatySmy w sierpniu 2016 r. PytatySmy minister-
stwa o programy wspotpracy, konkursy i ciata dialogu. Prezentujac informacje w raporcie, odwotu-
jemy sie do danych z uzyskanych odpowiedzi.

Stowniczek

Obserwacja — udokumentowany i opisany w Repozytorium przypadek naruszenia w co najmniej
jednej z trzech kategorii: konkursy, ciata dialogu, programy wspétpracy

BIP — Biuletyn Informacji Publicznej, podstawowe narzedzie do udostepniania informacji publicz-
nych w urzedowym publikatorze teleinformatycznym, prowadzonym w formie internetowych stron
WWW

Spoteczne ciata doradcze, ciata dialogu, ciata eksperckie — dziatajgce przy rzadzie gremia, w kto-
rych udziat biorg przedstawiciele organizacji pozarzagdowych

Dane z obserwacji

W niniejszym raporcie prezentujemy dane zebrane i opublikowane w Repozytorium OFOP za okres
12 miesiecy (od listopada 2015 do listopada 2016). Sktada sie nan 17 obserwacji, kazda z nich to
udokumentowany i opisany przypadek naruszenia w co najmniej jednej z trzech kategorii:

* konkursy na realizacje zadan publicznych — 13 obserwacji,

 ciata dialogu / doradcze / eksperckie — 3 obserwacje,

* programy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi — 1 obserwacja.
Zebrane dotychczas obserwacje obejmujg 8 sposréd 19 ministerstw.

Warto wspomnie¢, ze nie wszystkie ministerstwa ogtaszajg konkursy. Z odpowiedzi na nasze pyta-
nia do resortow wynika, ze 8 z 19 ministerstw* planuje i/lub ogtasza konkursy dla organizacji poza-
rzgdowych w roku 2016. Pozostate nie ogtaszajg konkursow dla NGO lub nie udzielity odpowiedzi
na nasze pytanie.

15 ministerstw deklaruje’, ze dziatajg przy nich rézne ciata dialogu.

2 ministerstwa przyjeto w ustawowym terminie program wspotpracy z organizacjami pozarzgdo-
wymi na rok 2016, 8 na rok 2017:

* Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
* Ministerstwo Sportu i Turystyki
* Ministerstwo Cyfryzacji

* Ministerstwo Spraw Zagranicznych
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* Ministerstwo Obrony Narodowej

* Ministerstwo Sprawiedliwosci

* Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
* Ministerstwo Rozwoju

Kazda z obserwacji przygotowana jest w oparciu o dokumenty — informacje publiczng. Niemal kaz-
dy z tych dokumentow powinien by¢ opublikowany w BIP-ie ministerstwa czy instytucji publicz-
nej. W trakcie opracowywania otrzymanych zgtoszen okazato sie, ze wiekszos¢ dokumentow nie
znajduje sie w BIP-ach, czes¢ z nich zostata usunieta. Stad pomyst, by informowa¢ takze i o tym
aspekcie dziatania ministerstw poprzez oznaczanie kazdego z dokumentow, ktory powinien by¢
dostepny w BIP-ie i zawiera¢ dane zgodne z art. 8 ust. 6 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej®, na przyktad dane osoby odpowiedzialnej za tre$¢ informacji, czas jej wytworzenia i udostep-
nienia oraz zmian.

Informacje ogolne

Liczba obserwacji: 17
Liczba dokumentéow: 63
Liczba linkow: 56

Liczba obserwacji z podziatem na instytucje

Instytucje, ktorych obserwacje dotyczga: 8

Ministerstwo Edukacji Narodowej (3 obserwacje’)

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (1 obserwacja®)
Ministerstwo Obrony Narodowej (2 obserwacje®)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (2 obserwacje'®)
Ministerstwo Spraw Zagranicznych (3 obserwacje')

Ministerstwo Sprawiedliwosci (2 obserwacje'?)

Ministerstwo Srodowiska (1 obserwacja'®)

Ministerstwo Zdrowia (3 obserwacje'®)
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Podzial obserwacji ze wzgledu na podmioty

@ MKDN
o MS

@ MON
@ MSWiA
® s

@ MEN
® NSz
@ Nz

Liczba obserwacji z podziatem na kategorie

Konkursy — 13 obserwacji
Ciata dialogu — 3 obserwacje

Programy wspotpracy — 1 obserwacja

Podzial obserwacji ze wzgledu na kategorie

@ Konkursy ogtaszane
przez ministerstwa lub
instytucje im podlegie

@ Powotywanial
odwobywania cztonkow
spotecznych ciat
doradczych, ciat dialogu,
ciat eksperckich.

@ Program wspolpracy
ministerstwa z NGO
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Obserwacje wg kategorii w ministerstwach

Podzial obserwacji ze wzgledu na podmioty / kategorie

B Konkursy ogtaszane prz... [l Powohywania/odwohywani
00 Program wspdtpracy ministerstwa z NGO

Ministerstwo Kultu...
Ministerstwo Srod...
Ministerstwo Obro...
Ministerstwo Spra...
Ministerstwo Spra...
Ministerstwo Eduk...
Ministerstwo Spra...

Ministerstwo Zdro.

Dokumenty i linki znajdujace sie w BIP-ie

Dostepnosc informacji w Biuletynie Informacji Publiczne;:
Dokumenty i linki, ktore nie muszg by¢ publikowane w BIPie - 33,
Dokumenty i linki, ktére powinny i sg opublikowane w BIPie - 37,

Dokumenty i linki, ktore powinny, ale nie sg opublikowane w BIPie lub nie sg opublikowane prawid-
towo - 39

Zalaczone dokumenty 1 linki

@ dokumenty i linki, ktare
nie musza byt
zamieszane na BIFie

@ dokumenty i linki, ktare
zostaty zamieszczone na
BlIPig

@ dokumenty i linki, ktore
powinny zostac
Zamieszczone na BlPie
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Zgtos naruszenie do Repozytorium

POWIADOM NAS

Zalezy nam na dotarciu do znanych Panstwu przypadkow wartych udokumentowania. Nie tylko
tych dotyczacych Panstwa organizacji bezposrednio.

Dane, jakie zbieramy i prezentujemy na stronie internetowej, to dokumenty oficjalne, wydawane
przez organy witadzy publicznej szczebla centralnego, ale takze stanowiska organizacji pozarza-
dowych i innych podmiotow stanowigce reakcje na naruszenia w trzech obserwowanych przez nas
obszarach.

Zgtoszenia mozna dokona¢ poprzez formularz lub na adres katarzyna.kielbiowska@ofop.eu.

www.repozytorium.ofop.eu 8
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Kim jesteSmy?

O F Ogodlnopolska
Federacja
O P Organizacji

Pozarzadowych

Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych' zostata powotana w 2003 r. Obecnie zrze-
sza ponad 130 organizacji dziatajacych w réznych obszarach tematycznych i zakgtkach Polski.
Posrednio — poprzez lokalne i branzowe federacje cztonkowskie — skupia przeszto 500 organizacji,
z ktoérymi zwigzanych jest ponad milion osob.

Zgodnie z misjg OFOP-u prowadzimy dziatania nie tylko na rzecz cztonkéw federacji, ale takze
w interesie innych podmiotow trzeciego sektora, gtéwnie stowarzyszen i fundacji. Podejmujemy
kwestie wazne dla organizacji pozarzgdowych, budujgc wspdlnie tozsamos$é sektora obywatel-
skiego ijego pozytywny wizerunek, dbamy o przestrzeganie Karty Zasad Dziatania Organizacji
Pozarzgdowych'® oraz dobre i przyjazne prawo. Rozwijamy standardy wspotpracy miedzy organi-
zacjami, partnerstwo i dialog z administracjg publiczng oraz biznesem. Wspéttworzymy Strategie
Rozwoju Sektora Obywatelskiego'” (tzw. Strategiczng Mape Drogow3a'®).

O autorkach

Kinga Polubicka — Od 3,5 roku jestem zwigzana z Ogolnopolskg Federacjg Organizacji Pozarzg-
dowych, w ktorej kieruje Programem Rzeczniczym. Zainicjowatam i uczestnicze w pracach part-
nerstwa ,Dobre prawo dla organizacji pozarzadowych" oraz w pracach partnerstwa ,Dziatania na
rzecz rozwoju wspotpracy z administracjg publiczng" w ramach Strategicznej Mapy Drogowej Roz-
woju Sektora Obywatelskiego.

Katarzyna Kietbiowska — Z trzecim sektorem jestem zwigzana od 15 lat. Prowadzitam szkolenia
i konsultacje dla organizacji pozarzgdowych. W OFOP-ie, oprécz Repozytorium, zajmuje sie kon-
taktem z cztonkami federacji i przyjmowaniem nowych organizacji.

FUNDACIJA Repozytorium OFOP jest prowadzone dzieki finansowemu i meryto-
wsrern: BATOREGO rycznemu wsparciu Fundacji im. Stefana Batorego

Raport zostat przygotowany w ramach Strategicznej Mapy Drogowej — Partnerstwa Tematycznego
32" Dziatania na rzecz rozwoju wspotpracy z administracjg publiczna.


www.repozytorium.ofop.eu
http://ofop.eu/
http://ofop.eu/node/155
http://ofop.eu/node/155
http://ofop.eu/node/155
http://nowastrategiasektora.ngo.pl/
http://nowastrategiasektora.ngo.pl/
http://ofop.eu/sites/ofop.eu/files/smd-publikacja.pdf
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/2011243.html?
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/2011243.html?

Spis linkow
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