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KANCELARIA OGOLNA 5
KIRH Departament Spoteczeristwa Obywatelskiego

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Stanowisko Fundacji Dajemy Dzieciom Site w sprawie projektu ustawy o Narodowym Centrum

Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Projektowana tre$é ustawy nie odpowiada na podstawowe problemy spoteczeristwa obywatelskiego, w
tym wspdtpracy instytucji publicznych z organizacjami pozarzadowymi, o ktérych mowa jest w
uzasadnieniu do projektu. Zadania, ktore majg zostaé przypisane do Narodowego Centrum Rozwoju
Spoteczeristwa Obywatelskiego, sa realizowane przez departament Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej na podstawie ustaw i aktéw wykonawczych oraz dobrych praktyk, wypracowanych przez
lata z uwzglednieniem czynnego udziatu organizacji pozarzadowych. Nie ma potrzeby zmiany tej

praktyki, jedynie trzeba pewnych uzupetnien i korekt.

Odnoszac sie do konkretnych zapiséw ustawy, nalezy przede wszystkich podkresli¢ kwestie
proponowanych w projekcie sposobéw przyznawania zarzadzanych przez Narodowe Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego najwazniejszych funduszy publicznych dla organizacji pozarzadowych
(tak krajowych, jak i miedzynarodowych, w tym unijnych), ktére nie gwarantujg podstawowych zasad
zawartych w przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (t. j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1817). Nowy tryb konkursowy jest opisany zbyt ogdlnie, a
ustawa daje Centrum prawo przyznawania S$rodkéw bez konkursu nie tylko organizacjom
pozarzadowym, ale i podmiotom nie majacym nic wspdlnego z budowaniem spofeczenstwa
obywatelskiego, np. sp6tkom handiowym. Ponadto nie ma w nim zadnego odniesienia do wzordw ofert
i uméw. Zasady przyznawania $rodkéw nie maja jednolitych kryteriéw i moga by¢ inaczej formutowane
dla kazdej procedury, a organizacje nie beda mogly sie wczesniej z nimi zapoznac. Takze dopiero na
poziomie uméw beda okre$lone obowigzki stron umowy, co moZe skutkowac rdéznicowaniem
wymogdw wobec poszczegdlnych realizatoréw. Ponadto Prezes NCRSO bedzie uprawniony do
wstrzymania finansowania jednoosobowo, jezeli uzna, ze srodki s3 wydatkowane ,niezgodnie z
umowa”. Zadne szczegbtowe przepisy nie wskazuja, w jakiej konkretnie sytuacji i na jakich warunkach
taka decyzja ma by¢ podjeta. Taka nieréwnowaga stron jest niezgodna z zaéadami partnerstwa i
suwerennos’ci stron zapisanymi w Qstqwie o dziatalnosci pozytku publicznego. Zadziwiajaca jest
mozliwos¢ zlecania bez konkursu zadan takie innym podmiotom, np. spétkom, zwiazkom

wyznaniowym, czy jednostkom podlegtym ministrom, jeéli ,specyfika zadania” na to wskazuje. Nie ma

Biuro Fundacji Dajemy Dzieciom Site

ul. Katowicka 31  03-932 Warszawa  tel./fax: +48 22 616 02 68, +48 22 616 03 14  biuro@fdds.pl fdds.pl KRS 0000 20 44 26

TYW NP A%2 - Do



W projekcié jasnych zésad, czym ,,specyfiké zadania” ma sie charakteryzoWaé i jak bedzie sprawdzana,
aby uznaé, Ze uzasadnia -ona wybdr podmiotu spoza grupy organizacji pozarzadowych. Jest to
sprzeczne z podstawowym zatozeniem projektu ustawy, zawartym w uzasadnieniu, ze $rodki publiczne
przeznaczone na wspieranie .spo’reczer'\stwa obywatelskiego, powinny by¢ przyznawane na Vzasadach
btwartbs’ci, konkurencyjnosci | przejrzystosci oraz zapewniajgc wigksza transparentnos¢ przy

przyznawaniu srodkéw.

Niejasnym jest takze kwestia wyznaczenia przez Prezesa jednoosobowo ekspertéw dokonujacych
oceny wnioskéw oraz fakt, iz jedynym wymogiem wobec nich jest ,2dodwiadczenie w dziataniach na
rzecz spoteczenstwa dbywatelskiego". Pre;zes moze takze wylaczy¢ eksperta, argumentujgc decyzje
. uzasadnionym podejrzeniem §tronniczego dziatania. Nalezy podkredli¢, ze wymagania stawiane wobec
kandydata na Prezesa NCRSO nie daja pewnoéci, ze bedzie to osoba, ktéra ma wiedze i doswiadczenie,
aby kompetencje i dziatania ekspertéw mdc oceniaé samodzielnie. Takie zapisy w sposob znaczny
ograniczaja obiektywnos¢ i niezaleznoéé ekspertéw, co moze mie¢ wptyw na podejmowane przez nich

oceny wnioskéw i upolitycznienie ich decyzji.

Nowoutworzona Rada Narodowego Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego bedzie w
znaczacej czeéci skfadata sie z oséb wskazanych przez organy panstwowe. Jedynie dwéch na siedmiu
jej cztonkéw bedzie przedstawicielami organizacji pozarzadowych, wskazanymi przez Rade Pozytku
Publicznego. Projekt nie przewiduje innych dziatan, w tym zwigzanych z trybem konkursowym, z
wiekszym udziatem przedstawicieli strony spotecznej. Moze to spowodowac nie rozwdj, a
zmarginalizowanie znaczenia organizacji .w podejmowaniu decyzji o nich samych. Nie jest takze
przewidziany zaden sposéb udziatu strony spotecznej w ustalaniu istotnych dokumentéw, takich jak
programy rozwoju spd’reczeﬁstwa obywatelskiego, czy zakresy tematyczne, terminy i warunki realizacji

projektéw w ramach NCRSO lub nowe wzory ofert, uméw i sprawozdan.

W zwiazku z powyzszym stanowisko Fundacji Dajemy Dzieciom Site wobec proponowanego projektu
ustawy jest negatywne i wnosimy o spowolnienie prac nad ustawa oraz ponowne przyjrzenie si¢ jej

zapisom z szerszym udziatem zainteresowanych.

Z powazeniem,

Prezeska Fundagji Dajemy Dzieciom Site



