Projekt z dnia 9 maja 2016 roku

UCHWALA nr 14 RADY do SPRAW CYFRYZACJI

w sprawie projektu ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci

podmiotow realizujgcych zadania publiczne (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1114) oraz § 5 Regulaminu

Rady do Spraw Cyfryzacji stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 1 Ministra Administracji

1 Cyfryzacji z dnia 5 stycznia 2015 r. w sprawie ustanowienia regulaminu prac Rady do Spraw

Cyfryzacji (Dz. Urz. z 2015 r. poz. 1), uchwala sie, co nastepuje.

W zwiazku z faktem, iz:

1.

w dniu 21 kwietnia 2016 roku, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej:
»MSWiA”) opublikowal projekt ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych (dalej:

»Ustawa”), zmieniony i uzupelniony w dniu 5 maja 2016 roku;
zgodnie z trescig projektu, Ustawa ma wejs$¢ w zycie juz 1 czerwca 2016 roku;

komunikowana potrzeba pilnego przeprowadzenia prac nad Ustawg nie zostala
uzasadniona w sposéb wyczerpujacy, w szczegélnosci przygotowane przez MSWiA
uzasadnienie nie wyjasnia dlaczego niezbednych, szczegélowych procedur
postepowania w razie powstania zagrozen terrorystycznych, nie mozna przyjaé

W oparciu o istniejace przepisy;

podczas spotkania Rady do Spraw Cyfryzacji zorganizowanego w dniu 4 stycznia
2016 roku, z udzialem Ministra Cyfryzacji, Wicepremiera i Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
odpowiedzialnego za zadania z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
obstugi Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, zlozona zostala deklaracja gotowosci
podjecia prac legislacyjnych nad Ustawg zgodnie z przyjetymi zasadami procesu

legislacyjnego;



S. do dnia dzisiejszego nie ogloszono konsultacji publicznych projektu Ustawy.

Rada do Spraw Cyfryzacji rekomenduje procedowanie projektu Ustawy w pelnym trybie
przewidzianym w ramach rzadowego procesu legislacyjnego oraz poddanie go konsultacjom
publicznym zgodnie z uchwalg Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin Prac Rady Ministréw (M.P. poz. 979 z p6zn. zm.).

Rada do Spraw Cyfryzacji ponadto zwraca uwage, iz:

1. fundamentalne zastrzezenia budza przepisy pozwalajace funkcjonariuszom Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej ,,ABW”) prowadzenie nieograniczonej (w czasie
oraz celach) kontroli tresci komunikacji, w tym elektronicznej, cudzoziemcow bez
wymogu pozyskania uprzedniej zgody sadu (Art. 7 projektu Ustawy), takze poza granicami

kraju,

2. projekt Ustawy przewiduje obowiagzek blokowania tresci internetowych ,,majacych
zwigzek ze zdarzeniem o charakterze terrorystycznym” na zadanie Szefa ABW (Art. 32,

punkt 6), przy zatozeniu jedynie nastgpczej kontroli sadowej,

3. projekt wprowadza obowigzek rejestracji tzw. przedptaconych kart telefonicznych, ktéry
z perspektywy obywateli oznacza obowigzek podawania sprzedawcom kart i dostawcom
ustug telekomunikacyjnych danych osobowych, w tym numeru dokumentu 1 adresu
zameldowania (Art. 34). Jednocze$nie w uzasadnieniu projektu nie przedstawiono oceny
zasadnosci rejestracji takich kart w odniesieniu do spodziewanych rezultatow w zakresie
bezpieczenstwa. Nie przedstawiono takze optymalnego sposobu realizacji obowiazku ich

rejestracji,

4. projekt (Art. 9) poszerza uprawnienia ABW w zakresie dostepu do publicznych baz
danych, np. bazy ubezpieczen spolecznych, baz pacjentow Narodowego Funduszu
Zdrowia czy baz prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z projektem, korzystanie z tych uprawnien przez ABW nie bedzie podlegato jakiejkolwiek
kontroli, co stwarza ryzyko nieproporcjonalnego lub wrecz nielegalnego przetwarzania

danych o obywatelach przez funkcjonariuszy ABW.

W opinii Rady ds. Cyfryzacji przyjecie Ustawy w proponowanym ksztalcie stworzy bardzo

powazne zagrozenie dla rzadéw prawa 1 radykalnie obnizy standard ochrony praw czlowieka



obowigzujacy w Polsce.



